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ASUNTO: CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE MODIFICA LA ORDEN ECD/217 /2016, DE 24 DE FEBRERO, POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN MATERIA DE CULTURA
Y PATRIMONIO CULTURAL

A LA DIRECCION GENERAL DE CULTURA

DONA MARIA LOPEZ INSAUSTI, mayor de edad, con D.N.L ntim. 25148507P, en su
condicion de Presidenta de la asociaciéon ARAGON ESCENA. ARTES ESCENICAS
ASOCIADAS DE ARAGON (en adelante “ARES"), con CIF G50849470 y con domicilio
sito en Via Univérsitas, 50.017 de Zaragoza, ante la Direccién General de Cultura del
Gobierno de Aragén, comparezco y, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

L Que esta parte ha tenido noticia de la publicacion de la Consulta pablica previa a
la elaboracion del Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden
ECD/217/2016, de 24 de febrero, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesién de subvenciones en materia de cultura y patrimonio cultural.

I Que, por medio del presente escrito, ARAGON ESCENA. ARTES ESCENICAS
ASOCIADAS DE ARAGON (en adelante, “ARES”) manifiesta su voluntad de
participar en la citada consulta publica previa y, en su virtud, se formulan las
siguientes,

ALEGACIONES

PREVIA - CUESTIONES PREVIAS.

Que, la Orden cuya modificacion pretende el Proyecto de Orden sometido a Consulta
publica previa, es la Orden ECD/217/2016, de 24 de febrero, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones en materia de cultura y patrimonio
cultural (en adelante, Orden ECD/217/2016).

El articulo 3 de la citada Orden ECD/217/2016, regula en sus apartados a) a m) las lineas
y programas subvencionables, a saber, los siguientes:

“a) Ayudas a las ARTES ESCENICAS. Tiene como finalidad el apoyo a la produccion y
distribucion de actividades de artes escénicas, realizadas por empresas que tengan el
domicilio social en el territorio de ln Comunidad Auténoma de Aragon, y, asimismo, el apoyo a
salas de exhibicion de espectdculos de artes escénicas de gestién privada.

b) Ayudas a la MUSICA. El objetivo de estas ayudas es el apoyo a la produccion y
difusion de actividades de cardcter musical realizadas por empresas que tengan el domicilio
social en el territorio de ln Comunidad Auténoma de Aragén, y, asimismo, el apoyo a salas de
exhibicion de espectdiculos musicales de gestion privada.

c) Ayudas a la PRODUCCION AUDIQVISUAL. La finalidad de estas ayudas es la creacion
de producciones audiovisuales realizadas por empresas del sector audiovisual con domicilio
social en el territorio de ln Comunidad Auténoma de Aragon.
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d) AYUDAS A LAS ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
CULTURALES. Tiene por objetivo EL APOYO A LAS ACTIVIDADES CULTURALES REALIZADAS
POR ASOCIACIONES Y FUNDACIONES con domicilio social en la Comunidad Auténoma de
Aragon e inscritas en el Registro General de Asociaciones y en el Registro de
Fundaciones de esta Comunidad Auténoma, siempre que el objeto de la solicitud no esté
contemplado en otra convocatoria del Departamento.

e) Ayudas a actividades de Galerias de Arte. El objeto de estas ayudas es el apoyo a las Galerias
de arte con domicilio social en la Comunidad Auténoma de Aragon, para consolidar la creacion,
produccidn y difusion, tanto nacional como internacional, de las producciones de las artes
visuales.

) Ayudas a la CREACION ARTISTICA. El objeto de estas ayudas es apoyar la actividad de
asociaciones, fundaciones, empresas y auténomos que desarrollen proyectos de
residencias artisticas ubicadas en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon. Estos
proyectos deben ir encaminados a fomentar la formacion y produccion de artistas, realizadores y
gestores culturales en cualquiera de las disciplinas de artes pldsticas, escénicas, audiovisuales,
literatura y nuisica.

8) Ayudas a proyectos editoriales. La finalidad de las ayudas es promover los proyectos de las
empresas editoriales y de las entidades sin dnimo de lucro, con sello editorial, con domicilio social
en Aragon que se caractericen por su interés y su destacada aportacion a las letras y a la cultura
aragonesa, asi cono apoyar la creacion e investigacion de los autores aragoneses.

h) Ayudas a obras ya editadas. Las ayudas a obras ya editadas tienen por objeto difundir los libros
publicados por las empresas editoriales y las entidades sin dnimo de lucro, con sello editorial, con
domicilio social en Aragon, y apoyar la difusion de autores aragoneses en las bibliotecas o/y en los
espacios destinados a la promocion de la lectura.

1) Ayudas al fomento de actividades culturales organizadas por las LIBRERIAS. El
objetivo de las ayudas es apoyar actividades culturales realizadas por librerias con
domicilio social en Aragon para fomentar programas de promocién de la lectura y difusion del
libro y de los escritores aragoneses o de fuera de la Comunidad mediante presentaciones,
encuentros o acontecimientos similares.

J) Ayudas para gastos de funcionamiento en archivos y museos. Tienen como finalidad ofrecer la
adecuada proteccion, conservacion, documentacion y fomento a los bienes culturales que integran
los fondos patrimoniales de los archivos y museos de la Comunidad Auténoma de Aragon,
facilitando su mejor conocimiento y difusion, asi como apoyar a las entidades gestoras de los
archivos y museos para su funcionamiento y la realizacion de actividades.

k) Ayudas para gastos de inversion en archivos y museos. Tienen por objeto apoyar el
mantenimiento y mejorar dotacion de instalaciones y equipamientos de los museos y archivos de
la Comunidad Autonoma de Aragén.
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1) Ayudas para la recuperacion de la memoria histrica. Su finalidad es la de impulsar proyectos
y actuaciones de investigacion y difusion realizados por particulares, entidades sin dnimo de lucro
y empresas, dirigidas a la recuperacion de la memoria histdrica de la lucha por la democracia en
Aragon, o en relacion con Aragon.

m) Ayudas para la investigacion del patrimonio cultural aragonés. Su finalidad es la de impulsar
proyectos y actuaciones de investigacion que ayuden a mejorar el conocimiento, la conservacion
y la difusion del patrimonio cultural de Aragon realizado por entidades sin dnimo de lucro y
empresas. Las diferentes modalidades de estas lineas de ayudas se especificarin en las
correspondientes ordenes de convocatoria”.

(El subrayado, negrita y maytsculas es del presente escrito).

Asi pues, el objetivo de la Orden ECD/217/2016 no es otro que facilitar la promocién de
actividades relacionadas con la cultura y patrimonio cultural por operadores de todo
tipo, es decir, ya sean personas fisicas o juridicas; pablicas o privadas. Todo ello se
deduce de su articulo 4, el cual establece, en su apartado 1°, que los beneficiarios de las
subvenciones recogidas por dicha Orden seran:

“1. Podrdn ser beneficiarios de las subvenciones reguladas en la presente orden las
PERSONAS FISICAS O JURIDICAS, PUBLICAS O PRIVADAS, que se propongan desarrollar
alguno de los programas de actuacion recogidos en el articulo 3, y cumplan los requisitos
Yy condiciones previstos en la presente orden y en la normativa aplicable en materia de
subvenciones”.

(El subrayado, negrita y maytsculas son del presente escrito).

No obstante, si bien la Orden permite el acceso a las subvenciones de cualquier operador,
lo cierto es que, igualmente, la Orden prevé una restriccién en las lineas y programas
subvencionables, en cuanto a sus beneficiarios, pues en su articulo 3, tan sélo contempla
un supuesto en el que pueden resultar beneficiarias tnicamente las Asociaciones y
Fundaciones, en concreto, el supuesto recogido en el apartado d):

“d) Ayudas a las Asociaciones y Fundaciones para la realizacion de actividades
culturales. Tiene por objetivo el apoyo a las actividades culturales realizadas por
Asociaciones y Fundaciones con domicilio social en la Comunidad Auténoma de Aragon e
inscritas en el Registro General de Asociaciones y en el Registro de Fundaciones de esta
Comunidad Auténoma, siempre que el objeto de la solicitud no esté contemplado en otra
convocatoria del Departamento”.

(El subrayado y negrita son del presente escritb).

Es decir, la propia Orden limita el acceso de las Asociaciones v Fundaciones a un solo
supuesto, esto es, a las actividades culturales realizadas por aquéllas, exigiendo
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ademas que las mismas se encuentren inscritas en el Registro General de Asociaciones y
de Fundaciones de Aragon.

PRIMERA.- DE LA NULIDAD O ANULABILIDAD ABSOLUTA (O RELATIV A)
DEL PROYECTO DE ORDEN POR VULNERACION DEL PRINCIPIO DE NO
DISCRIMINACION Y DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Sentado lo anterior, esta parte desea llamar la atencién sobre el hecho de que el proyecto
de modificacién de la citada Orden pretende, sin mayor justificacion, la restriccion vy
limitacion de todos los supuestos de lineas y programas subvencionables (letras a)a
m) del articulo 3 de la Orden) a s6lo un tipo de beneficiarios, esto es, a Asociaciones y
Fundaciones inscritas en los Registros Generales de Asociaciones v de Fundaciones
de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Es decir, el proyecto de Orden supone, (i) de un lado, la ampliacién y extensién como
beneficiarias, de todos los supuestos subvencionables recogidos en la Orden
ECD/217/2016, a las Asociaciones y Fundaciones inscritas en Aragén, aun cuando
actualmente s6lo pueden acceder a un tipo de proyecto subvencionable, el recogido en
el articulo 3.d) de la Orden ECD/217/2016; y, (ii) de otro, la limitacién s6lo a estas
entidades como beneficiarias y, por tanto, la restriccién del acceso a las subvenciones de
cultura y patrimonio cultural a de los demés operadores personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas que, originalmente son los beneficiarios de las mismas en virtud del
articulo 4 de la Orden ECD/217/2016.

Es mas, ello se desprende de la informacién presente en el documento adjunto en la web
del “Gobierno Abierto” de Aragén relativo a la presente consulta cuyo link se referencia,
a continuacién, y del que extraemos las siguientes referencias:

https:/ / gobiernoabierto.aragon.es/agoab/documentos/consultas-
publicas/76814095000/ Consulte %20aqu %C3 % AD %20las %20referencias %20y %20aspe
ctos %20a%20regular %20con %20esta %20norma.pdf

¢ La necesidad de que las asociaciones y fundaciones
aragonesas, dedicadas a la organizacién de festivales
culturales, oblengan ayudas publicas unicamente para
Necesidad y oportunidad de su esta finalidad, sin tener que concurrir a la convocatoria de
aprobacion subvenciones contemplada en el aparatado d) del articulo
e la Orden /21712016. de 24 de febrero, determina
la oporiunidad de crear una nueva linea de subvencion
especifica.
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o Es voluntad del Departamenio de Educacién, Cultura vy

Posibles soluciones Deporte_difundir v fomentar la cultura en todo el territorio
alternativas, regulatorias y no aragonés destacando especialmente, en su proyecto, el

programa de festivales de artes escénicas. Por ello, la
regulatorias mejor solucién posible exige la creacién de una nueva

linea de ayudas que complemente las ya existentes.

(El subrayado en rojo es del presente escrito).

Esta parte considera, dicho sea con los debidos respetos y en estrictos términos de
defensa que la modificacién pretendida por el proyecto de Orden, es contraria al
ordenamiento juridico, toda vez que la modificacién pretendida carece de justificacién
lo suficientemente fundada. Por tanto, de esta manera consideramos que se estan
vulnerando tanto (i) EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION; como, (ii) EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD regulados en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de Garantia para la
Unidad de Mercado segtin el siguiente tenor literal:

“Articulo 5. Principio de necesidad vy proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan
limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio de conformidad con lo previsto
en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de
una_actividad, MOTIVARAN SU NECESIDAD EN LA SALVAGUARDA DE ALGUNA RAZON
IMPERIOSA DE INTERES GENERAL de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. CUALQUIER LIMITE o requisito establecido conforme al apartado anterior, DEBERA SER
PROPORCIONADO A LA RAZON IMPERIOSA DE INTERES GENERAL INVOCADA, y habrd de ser
tal QUE NO EXISTA OTRO MEDIO MENOS RESTRICTIVO O DISTORSIONADOR para la
actividad economica”.

(El subrayado, negrita y maytusculas son del presente escrito).

% En cuanto al principio de no discriminacién, éste implica la necesidad de que
cualquier restriccién que se imponga, venga justificada por una necesidad de
interés general. En este sentido, la Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 67), de 29 de octubre de 2019 determina:

“[...] las restricciones o limitaciones establecidas a las entidades y centros
solicitantes de ayuda para poder ser beneficiarias de las subvenciones deben estar
JUSTIFICADAS POR UNA RAZON DE INTERES GENERAL, basarse en una identificacion
clara de los fines perseguidos y ser el INSTRUMENTO MAS ADECUADO para su
consecucion”.
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(El subrayado, negrita y maytsculas son del presente escrito).

En este punto, la tnica justificacion que se aporta por parte de la Direccién General
de Cultura Gobierno de Aragén para limitar y restringir estas ayudas a las
Asociaciones y Fundaciones inscritas en Registros de la Comunidad Auténoma de
Aragon (con exclusién del resto de operadores) es “el apoyo a las asociaciones y
fundaciones que organizan festivales o muestras de cine musica o artes escénicas”:

e Facilitar la promocién y difusion del gran nimero de
festivales de artes escénicas (cine, teatro, musica y danza)
Objetivos de la norma que se realizan en el territorio aragonés.
e Apoyar a las asociaciones y fundaciones que organizan
festivales o muestras de cine, misica o artes escénicas.

(El subrayado en rojo es del presente escrito).

No obstante, esta parte considera que dicho motivo no supone una razén
suficiente y, menos atin, de interés general por cuanto (i) sélo contempla
beneficiar a un tipo de operador sin justificar debidamente las razones para ello; y,
(if) no justifica que el interés general se vaya a cumplir o alcanzar en mayor medida
por el mero hecho de que sélo se puedan ser beneficiarias de las subvenciones las
Asociaciones y Fundaciones.

Por otro lado, tampoco consideramos que se trate del instrumento mas adecuado,
por cuanto no supone s6lo una ampliacién de todos los supuestos subvencionables
a las Asociaciones y Fundaciones, sino que se restringe su acceso a cualquier otro
operador. Es decir, la Administracién, con su actuar estd limitando los derechos
que la Orden ECD/127/2016 reconoce al resto de operadores.

ii.  Por otra parte, consideramos vulnerado el PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD,
toda vez que el Departamento de Cultura del Gobierno de Aragén en su
voluntad de apoyar a las Asociaciones y Fundaciones, estaria privando al resto
de operadores de la posibilidad de concurrir v solicitar una subvencién en
materia de cultura y patrimonio cultural.

En este sentido, cabe citar igualmente la Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6°), de 29 de octubre de 2019 que, en
relacién con el principio de proporcionalidad, establece:

“A su vez, el principio de proporcionalidad, implica que una iniciativa que se
proponga deberd contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad
a_cubrir con la norma, tras CONSTATAR QUE NO EXISTEN OTRAS MEDIDAS MENOS
RESTRICTIVAS DE DERECHOS, 0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

(El subrayado, negrita y maytsculas son del presente escrito).
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A juicio de esta parte, si lo que se pretende es apoyar a las Asociaciones y
Fundaciones, lo mas adecuado seria ampliar e incluir a dichos operadores como
posibles beneficiarios en el resto de lineas y programas subvencionables del
articulo 3 de la Orden, y no sélo en el apartado d). De esta forma, se estaria
permitiendo el acceso a las Asociaciones y Fundaciones a las subvenciones que se
convocaran en cualquier linea o programa y, paralelamente, se estaria alcanzando
el interés general subyacente en estas subvenciones, esto es, promover la
organizacion de festivales en el territorio de Aragon.

Dicha decision estaria justificada por cuanto la limitacién sélo a una linea o
programa, la del apartado d) del articulo 3 de la Orden, restringe el acceso de las
Asociaciones y Fundaciones a este tipo de ayudas, pudiendo acceder sélo en los
supuestos de dicho apartado, aun cuando otros operadores con distinta naturaleza
juridica podrian y pueden acceder a varios.

Ahora bien, lo que no consideramos ajustado a Derecho es que el legislador
pretenda no s6lo la ampliacion como beneficiarias a las Asociaciones y
Fundaciones sino, a su vez, la restriccién y prohibicion del acceso al resto de
operadores a cualquiera de los proyectos o lineas subvencionables.

Esta restriccion y prohibicion del acceso al resto de operadores a esta linea y
programa CONSTITUYE EL MEDIO MAS RESTRICTIVO Y DISTORSIONADOR POSIBLE,
en la medida en la que supone la prohibicién de acceso a este tipo de subvenciones
no a operadores que, con base a su experiencia u objetivos no puedan desarrollar
la actividad a subvencionar, sino a todos aquellos operadores que no tienen la
configuracion juridica establecida por la futurible Orden (ser Asociacion o
Fundacion inscrita en cualquiera de los Registros de Aragén).

Por tanto, en atencién a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la LGUM, consideramos
que el proyecto de Orden vulnera, entre otros, el principio de proporcionalidad
toda vez que existen medidas menos restrictivas de derechos de otros
operadores, entre otras, la expuesta anteriormente por esta parte, es decir, que se
amplie la condicién de beneficiario también a las Asociaciones y Fundaciones para
los demds supuestos y no sélo para el presente en el articulo 3 d) de la Orden
ECD/127/2016, pero todo ello sin limitar el acceso a otros operadores, pues esta
circunstancia conculca el citado principio de proporcionalidad.

Por todo lo expuesto, debe considerarse que el proyecto de Orden infringiria, entre otros,
los principios no discriminacién y proporcionalidad (ex. Articulo 5 y concordantes de
la LGUM) a los que cualquier subvencién debe someterse, VINIENDO OBLIGADA LA
ADMINISTRACION ACTUANTE, NO SOLO A NO ADOPTAR MEDIDAS, LIMITES O REQUISITOS
QUE CREEN OBSTACULOS O BARRERAS A LA UNIDAD DE MERCADO, SINO TAMBIEN A NO
MANTENERLOS Y REMOVERLOS.
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Vulneracién que llevaria aparejada automaticamente la nulidad de pleno derecho
(absoluta o relativa) de la Orden por la que se establecerian la concesién de estas nuevas
ayudas (en caso de aprobarse en los mismos términos del proyecto), todo ello, conforme
a lo establecido en los articulos 47 y 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

SEGUNDA.- SUBSIDIARIAMENTE, DE LA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMINACION.

SUBSIDIARIAMENTE, a efectos meramente dialécticos, en el hipotético e improbable
supuesto que se entendieran conforme a derecho las restricciones y limitaciones
impuestas a los posibles beneficiarios de las subvenciones recogidas en el proyecto de
Orden por la que se modifica la Orden ECD/217/2016, de 24 de febrero, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, la compareciente
debe poner de manifiesto que el propio ; se daria la circunstancia adicional de que el
Proyecto de Orden seria igualmente nulo (ex. Articulos 47 y 48 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas). Y ello porque, tanto el citado Proyecto como la Orden que modificaria
establecen un requisito a las Asociaciones y Fundaciones que, en su momento, podran
beneficiarse de estas ayudas, contrario al ordenamiento, vulnerando derechos
constitucionalmente protegidos.

En concreto dispone el Proyecto de Orden lo siguiente bajo su epigrafe “Problemas que se
pretenden solucionar con la nueva norma” lo siguiente:

Apoyar la organizacion de festivales de cine, artes escénicas, nuisica, literatura y otras disciplinas
vinculadas con la cultura que se desarrollen Enel territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragon realizadas por ASOCIACIONES Y FUNDACIONES INSCRITAS EN LOS REGISTROS
GENERALES DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES DE ESTA COMUNIDAD AUTONOMA mediante
la aprobacién de una nueva linea de subvencion denominada “Ayudas a Festivales en Aragén”.

(El subrayado, negrita y maytusculas son del presente escrito)

En esta misma linea se pronunciaba la propia Orden ECD/217/2016, de 24 de febrero,
en donde en su articulo 3.d) a la hora de recopilar las lineas y programas
subvencionables, al establecer lo siguiente:

“d) Ayudas a las Asociaciones y Fundaciones para la realizacion de actividades culturales.

Tiene por objetivo el apoyo a las actividades culturales realizadas por ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES CON DOMICILIO SOCIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON E
INSCRITAS EN EL REGISTRO GENERAL DE ASOCIACIONES Y EN EL REGISTRO DE
FUNDACIONES DE ESTA COMUNIDAD AUTONOMa, siempre que el objeto de la solicitud no esté
contemplado en otra convocatoria del Departamento.”
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(El subrayado, negrita y maytsculas son del presente escrito)

Es decir, tanto la Orden de 2016, como el proyecto de modificacién de la misma que
actualmente estd en consulta publica ESTABLECEN COMO CONDICION A LAS
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES QUE QUIERAN PARTICIPAR EN LA OBTENCION DE
SUBVENCIONES EL REQUISITO DE QUE ESTEN INSCRITAS EN EL REGISTRO GENERAL DE
ASOCIACIONES O FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Pues bien, dicho sea con los debidos respetos y en estrictos términos de defensa, dicha
exigencia o mejor dicho restriccion seria nula de pleno de derecho con base a los
siguientes argumentos:

1. Dispone el articulo 18 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado (en adelante LGUM), lo siguiente:

1. Cada autoridad competente SEASEGURARA DE QUE CUALQUIER MEDIDA, LIMITE O
REQUISITO QUE ADOPTE O MANTENGA EN VIGOR NO TENGA COMO EFECTO LA
CREACION O EL MANTENIMIENTO DE UN OBSTACULO O BARRERA A LA UNIDAD
DE MERCADO.

2. Serdn comsideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento vy la
libre circulacién por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta
Ley los actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades competentes
que contengan o apliguen:

a. Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio, para la obtenciéon de ventajas econémicas o
para la adjudicacion de contratos piblicos, basados directa o
indirectamente en_el lugar de residencia o establecimiento del
operador. Entre estos requisitos se incluyen, en particular:

1.° que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de
la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro
de su territorio.

2. que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo
de tiempo en dicho territorio.

3.° que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio.

4.° que-su personal, los que ostenten la propiedad o los miembros de los
organos de administracion, control o gobierno residan en dicho territorio o
revinan condiciones que directa o indirectamente discriminen a las personas
procedentes de otros lugares del territorio.
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5.° que el operador deba realizar un curso de formacién dentro del territorio
de la autoridad competente.

b. (Anulada).
¢. (Anulada).

d. Requisitos de seguros de responsabilidad civil o garantias equivalentes o
comparables en lo esencial en cuanto a su finalidad y a la cobertura que
ofrezca en términos de riesgo asegurado, suma asegurada o limite de la
garantia, adicionales a los establecidos en la normativa del lugar de origen, o
que la obligacion de que la constitucion o el depésito de garantias financieras
0 la suscripcidn de un seguro deban realizarse con un prestador u organismo
del territorio de la autoridad competente.

e. (Anulada).

f. Para la obtencién de ventajas econémicas, exigencia de requisitos de
obtencion de una _autorizacién, homologacién, acreditacion,
calificacion, _certificacién, cualificacién o reconocimiento, de
presentacion de una declaracién responsable o comunicacion o de
inscripcion_en_algin registro para acreditar la equivalencia de las
condiciones que reitne el operador establecido en otro lugar del
territorio con los requisitos exigidos para la concesion de dichas
ventajas econdmicas.

8. Requisitos de naturaleza econdmica o intervencion directa o indirecta de
competidores en la concesion de autorizaciones, en los términos establecidos
en las letras e) v f) del articulo 10 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

h.  Requisitos que contengan la obligacién de haber realizado inversiones en el
territorio de la autoridad competente. i) Cualquier otro requisito que no
guarde relacion directa con el objeto de la actividad econémica o con su
efercicio.

(El subrayado y negrita son del presente escrito)

2. Precepto que entronca directamente con lo dispuesto en el articulo 16 del mismo
cuerpo legal al disponer que “el acceso a las actividades econémicas y su
ejercicio serd libre en todo el territorio nacional y sélo podrd limitarse conforme a lo
establecido en esta Ley y a lo dispuesto en la normativa de la Unién Europea o en tratados
Yy convenios internacionales”.

3. Ajuicio de esta parte, el analisis del proyecto de Orden a la luz de estos preceptos
y resto del ordenamiento juridico aplicable, permite concluir que la exigencia
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que se pretende imponer a las Asociaciones y Fundaciones en cuanto al deber
de estar inscritas en los Registros de Asociaciones o Fundaciones de la
Comunidad Auténoma de Aragén, respectivamente, implica limitar los
beneficiarios potenciales de la subvencién, los cuales se verian obligados a
tener instalaciones inscritas/acreditadas en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragoén concedente de la subvencion.

4. Interpretacion que no es s6lo efectuada por la compareciente, sino que HA SIDO
RATIFICADA POR LA AUDIENCIA NACIONAL EN REPETIDAS OCASIONES EN
SUPUESTOS IDENTICOS AL AQUI EXPRESADO. Entre ellas citamos las siguientes:

a. Sentencia de 29 de octubre de 2019 dictada por la Audiencia Nacional
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccién 6%):

SEXTO. -

EI Abogado del Estado en defensa de la CNMC impugna el articulo 6, apartado
segundo, de la Resolucion de 11 de agosto de 2016 (LEG 2016, 5614) en cuanto
limita, como ya vimos, los beneficiarios potenciales de la subvencién al
exigir que debian tener instalaciones inscritas/acreditadas en el territorio
de la Comunidad Auténoma concedente de las subvenciones. Y, adenuds,
impugna el articulo 11 que al regular los criterios que pueden evaluarse para el
otorgamiento de la subvencién atribuye un total de 55 puntos sobre 100 a la
experiencia formativa de las entidades solicitantes en anteriores convocatorias de
ayudas por parte del Principado de Asturias.

PRECEPTOS QUE EL. ABOGADO DEL ESTADO IMPUGNA PORQUE CONSIDERA
QUE VULNERA EL ARTICULO 18.2.A) DE LA LGUM (RCL 2013, 1773y RCL
2014, 528).

Esta Seccidn ya ha analizado la vulneracion de esos preceptos en relacion con
subvenciones y ayudas publicas concedidas por otras Comunidades Auténomas
respecto de las cuales se fijaban requisitos idénticos a los que ahora constituyen
el objeto del presente proceso. En este sentido destacamos las sentencias
dictadas en fecha 28 de diciembre de 2018 (rec. n°18/2017) y en fecha 17 de
julio de 2019 (PROV 2019, 262643) (rec. n°19/2017). Procedimientos que se
siguieron igualmente por el procedimiento especial de proteccion de la garantia
de la unidad de mercado y dirigidos contra resoluciones de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid, por la que se
convocan subvenciones para la financiacion de acciones de formacién profesional
para el empleo, en un caso; y en el otro supuesto para la financiacién de acciones
de formacion para jévenes inscritos en el Fichero Nacional de Garantia Juvenil
conducentes a la obtencion de certificados de profesionalidad del sistema de
Formacion Profesional para el Empleo.
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El fundamento de dichos recursos descansaba en las mismas consideraciones que
ahora amparan la reclamacion de la CNMC. Y las referidas sentencias anularon
los apartados cuestionados, de contenido del todo similar al que se impugna aqui.
Y RAZONES DE UNIDAD DE DOCTRINA Y DE SEGURIDAD JURIDICA NOS
OBLIGA A REMITIRNOS A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE DICHAS
SENTENCIAS QUE SON, ADEMAS, FIRMES,

Como hemos visto, el Abogado del Estado impugna el apartado sexto, punto 2, de
la Resolucion de 11 de agosto de 2016 (LEG 2016, 5614) del Servicio Piiblico de
Empleo del Principado de Asturias en cuanto exige que:

"Los centros y entidades solicitantes de ayuda, deberin, a la fecha de publicacion
de esta Convocatoria, cumplir los siguientes requisitos: a) Hallarse inscritas Y,
en su caso, acreditadas en el registro de centros y entidades de formacién para el
empleo autondmico o estatal, segiin el caso, siempre y cuando dispongan de
instalaciones en el territorio del Principado de Asturias inscritas/acreditadas".

ESTA SALA ADMITE LA PRETENSION DE NULIDAD DEL ABOGADO DEL ESTADO
RESPECTO DE DICHO PRECEPTO POR CUANTO VULNERA EL PRINCIPIO DE NO
DISCRIMINACION RECOGIDO EN EL ARTICULO 18.2.4) DE LA LEY 20/2013
(RCL 2013, 1773y RCL 2014, 528) , de Garantia para la Unidad de Mercado.
De _acuerdo con_dicho precepto, las RESTRICCIONES O LIMITACIONES
ESTABLECIDAS A LAS ENTIDADES Y CENTROS SOLICITANTES DE AYUDA PARA
PODER SER BENEFICIARIAS DE LAS SUBVENCIONES DEBEN ESTAR
JUSTIFICADAS POR UNA RAZON DE INTERES GENERAL, BASARSE EN UNA
IDENTIFICACION CLARA DE LOS FINES PERSEGUIDOS Y SER EL INSTRUMENTO
MAS ADECUADO PARA GARANTIZAR SU CONSECUCION.

A _SU VEZ, EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, IMPLICA QUE 1A
INICIATIVA QUE SE PROPONGA DEBERA CONTENER LA REGULACION
IMPRESCINDIBLE PARA ATENDER LA NECESIDAD A CUBRIR CON LA NORMA,
TRAS CONSTATAR QUENO EXISTEN OTRAS MEDIDAS MENOS RESTRICTIVAS DE
DERECHOS, O QUE IMPONGAN MENOS OBLIGACIONES A LOS DESTINATARIOS,

En el presente caso, la norma reglamentaria de convocatoria cuyo precepto se ha
impugnado- articulo 6, apartado segundo- impone como condicién para ser
beneficiario de la subvencion que las entidades y centros de formacién dispongan
a la fecha de publicacion de la convocatoria de "instalaciones en el territorio del
Principado de Asturias" . '

De éste modo, el precepto impugnado configura un requisito
discriminatorio al acceso o0 ejercicio de una actividad econémica pues el
art. 18.2.a) 1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre (RCL 2013, 1773y RCL
2014, 528) contempla como requisitos discriminatorios para el acceso a
una_actividad economica o su ejercicio, para la obtenciéon de ventajas

12
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economicas o para la adjudicacion de contratos piblicos, aquellos
basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o
establecimiento del operador. Y al condicionar la Resolucion de convocatoria
la obtencion de una ventaja econdmica a que se disponga a la fecha de publicacion
de la convocatoria de un establecimiento fisico dentro del territorio, se discrimina
a los operadores que no lo tienen en el momento de convocar las subvenciones,
pero que podrian tenerlo al desarrollar las actividades formativas. Una cosa es
imponer requisitos vinculados a la instalacion o infraestructura fisica
propiamente dicha (p.ej. para garantizar la proteccion del medio ambiente y el
entorno urbano, la seguridad o salud puiblicas o bien el patrimonio histdrico-
artistico) que podrian tener justificacion legal, y otra exigir requisitos ligados a
la actividad econdmica desarrollada en o a través de dicha instalacion fisica, pues
discrimina a otros operadores exclusivamente por ese dato especialmente cuando
dicha exigencia se ha vinculado en la convocatoria como requisito de acceso cono
entidad beneficiaria y no, en su caso, como requisito una vez que se ha obtenido
la ayuda solicitada dada su naturaleza, asi como el objeto y forma exigida para
otorgay la formacion subvencionada.

SE IMPONE ASI UNA DISCRIMINACION INDIRECTA, PORQUE LA NORMA EXIGE
LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN ESTABLECIMIENTO FISICO EN EL
TERRITORIO DE LA ADMINISTRACION CONVOCANTE.

Y tal exigencia, vulnera el articulo 18.2.a de In LGUM (RCL 2013, 1773y RCL
2014, 528) , cuyo punto 1°, expresamente dispone que la exigencia de disponer
de establecimiento, domicilio social o establecimiento fisico en el territorio de la
autoridad competente constituye un requisito discriminatorio y, por lo tanto, es
contraria al libre establecimiento y a la libre circulacion. Ademds, la letra h) del
apartado 2, considera contraria a la libre iniciativa econdmica imponer requisitos
que contengan la obligacion de haber realizado inversiones en el territorio de la
autoridad competente pues a ello conduce la exigencia de contar con instalaciones
a la fecha de publicacion de la convocatoria de instalaciones en el territorio de la
Administracion convocante de las ayudas, en este caso Principado de Asturias.

Por otra parte, el Principado de Asturias no invoca y, tampoco la aprecia la Sala,
razon objetiva alguna, al margen de la meramente territorial, que justifique la
diferencia de trato, la cual incide de modo directo en las actuaciones que limitan
el libre establecimiento y la libre circulacion por no cumplir los principios
recogidos en el Capitulo I de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre (RCL 2013, 1773y
RCL 2014, 528) , a las que se refiere en su articulo 18.2, pues, para la obtencién
de ventajas econdmicas implica la exigencia de requisitos de obtencion de una
autorizacion, homologacién, acreditacion, calificacion, certificacion, cualificacion
o reconocimiento, de presentacion de una declaracion responsable o comunicacion
o _de inscripcion_en_algun registro _para_acreditar la equivalencia de las
condiciones gue retine el operador establecido en otro lugar del territorio con los
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requisitos exigidos para la concesion de dichas ventajas econdmicas, en los
términos literales que prevé el apartado f) de dicho articulo.

b. Sentencia, de 28 de diciembre de 208, dictada por la Audiencia Nacional
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6%):

El apartado 4 de la Orden de 30 de diciembre de 2016, por la que se convocan
subvenciones para la financiacion de acciones de formacion profesional para el
empleo, con comproniiso de contratacion de trabajadores desempleados, a impartir
por_centros inscritos y/o acreditados de la Comunidad de Madrid para el afio
2017, limita los potenciales beneficiarios en los siguientes términos:

"Cuarto.- Beneficiarios

Lo podrdn ser los centros de formaciém, inscritos y/o acreditados en la
Comunidad de Madrid, en la fecha de publicacion de la convocatoria, para ln
imparticion de acciones de formacion profesional para el empleo, en la modalidad
presencial, dirigidas a personas desempleadas, en alguna de las especialidades
incluidas en el Fichero de Especialidades Formativas cuya gestion corresponde al
Servicio Piiblico de Empleo Estatal, activas para su imparticion en la Comunidad
de Madrid, que, expresamente asuman por si mismas o con la colaboracion de
terceros el compromiso firme de contratacion de las personas que finalicen la
formacion, en el porcentaje, la forma y condiciones determinadas en esta
convocatoria.

Esta exigencia estd prevista en el articulo 5.1 de la Orden de 17 de junio de 2016,
de la Consejera de Economia, Empleo y Hacienda por la que se establecen las
disposiciones generales que regulan la concesion de subvenciones a los centros de
formacidn inscritos y o acreditados de la Comunidad de Madrid, para financiar
la imparticion de acciones de formacion profesional con compromiso de
contratacion de trabajadores desempleados, publicadas en el BOOM n° 163, de
11 de julio de 2016, cuyo tenor literal es el siguiente:

"Podrin _ser beneficiarios de las ayudas: Las entidades y centros de formacion
inscritos y/o acreditados en la Comunidad de Madrid, en la fecha de la publicacion
de la correspondiente convocatoria, para impartir formacion profesional para el
empleo en alguna de las especialidades incluidas en el Fichero de Especialidades
Formativas cuya gestion corresponde al Servicio Piblico de Empleo Estatal,
activas para su imparticion en la Comunidad de Madrid, que, expresamente
asuman por si mismas o con la colaboracion de terceros el compromiso de
contratacion de las personas que finalicen la formacion, en el porcentaje, forma y
condiciones que se establezca en la correspondiente convocatoria."

(...)
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Debemos recordar que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre (RCL 2003, 2684)
, General de Subvenciones, en su art. 13 dice que " Podrin obtener Ia
condicion de beneficiario o entidad colaboradora las personas o entidades que se
encuentren en la situacion que fundamenta la concesion de la subvencion o en las
que concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la
convocatoria " y solo excluye de tal condicién a las personas o entidades
en las que concurra alguna de las circunstancias que menciona (condena
penal o sancion administrativa, incumplimiento de obligaciones fiscales o con la
Seguridad Social).

Pues bien, EN_VIRTUD DE LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD, ART 5 Y NO DISCRIMINACION , ART. 3 de la Ley 20/2013,
de Garantia para la Unidad de Mercado , LAS RESTRICCIONES O LIMITACIONES
ESTABLECIDAS EN LA ORDEN DEBEN ESTAR JUSTIFICADAS POR UNA RAZON
DE INTERES GENERAL, BASARSE EN UNA IDENTIFICACION CLARA DE LOS FINES
PERSEGUIDOS Y SER EL INSTRUMENTO MAS ADECUADO PARA GARANTIZAR
SU CONSECUCION.

A su vez, EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, IMPLICA QUE LA INICIATIVA
QUE SE PROPONGA DEBERA CONTENER LA REGULACION IMPRESCINDIBLE
PARA ATENDER LA NECESIDAD A CUBRIR CON LA NORMA, TRAS CONSTATAR
QUE NO EXISTEN OTRAS MEDIDAS MENOS RESTRICTIVAS DE DERECHOS, O
QUE IMPONGAN MENOS OBLIGACIONES A LOS DESTINATARIOS.

En el presente caso, la norma reglamentaria de convocatoria cuyos preceptos son
impugnados imponen como condicion para ser beneficiario de la subvencion,
primero, que las entidades y centros de formacion se encuentren acreditados y/o
inscritos en la Comunidad de Madrid.

En segundo lugar, como criterio de valoracion de las solicitudes de subvencion se
incluye la experiencia de los centros de formacion de cada entidad, no de las
propias entidades solicitantes, en convocatorias anteriores.

De éste modo, los preceptos impugnados configuran unos requisitos
discriminatorios al acceso o ejercicio de una actividad econémica pues el art.
18.2.a) 1 de la Ley 20/2013 contempla como requisitos discriminatorios
para el acceso a una actividad econémica o su ejercicio, para la obtencién
de ventajas econémicas o para la adjudicaciéon de contratos piiblicos,
aquellos basados directa -0 indirectamente en el lugar de residencia o
establecimiento del operador.

Al condicionar la Orden de convocatoria la obtencion de una ventaja economica
a disponer de un establecimiento fisico dentro del territorio, se discrimina a los
operadores que no lo tienen en el momento de convocar las subvenciones, pero que
podrian tenerlo al desarrollar las actividades formativas. Una cosa es imponer
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requisitos vinculados a la instalacion o infraestructura fisica propiamente dicha
(v.ej. para garantizar la proteccion del medio ambiente y el entorno urbano, la
seguridad o salud publicas o bien el patrimonio histérico-artistico) que podrian
tener justificacion legal, y otra exigir requisitos ligados a la actividad econdmica
desarrollada en o a través de dicha instalacion fisica, pues discrimina a otros
operadores exclusivamente por ese dato.

Por otra parte, la convocatoria desting la subvencion a las entidades de formacion
titulares de los centros de formacidn pero al limitar la condicion de beneficiarios
a los "centros de formacion" se reduce ln subvencién a las entidades de formacion
con establecimiento en el territorio de la autoridad competente.

- Se impone asi una _discriminacién indirecta, porque la norma exige la
necesidad de contar con un establecimiento fisico en el territorio de la
administracién convocante.

Tal exigencia, vulnera el articulo 18.2.a de la LEGUM, cuyo punto 1°,
expresamente dispone que la exigencia de disponer de establecimiento, domicilio
social o establecimiento fisico en el territorio de la autoridad competente
constituye un requisito discriminatorio y, por lo tanto, es contraria al libre
establecimiento y a la libre circulacion. Ademds, la letra h) del apartado 2,
considera contraria a la libre iniciativa econdmica imponer requisitos que
contengan la obligacion de haber realizado inversiones en el territorio de la
autoridad competente pues a ello conduce la exigencia de contar con un centro de
formacion en el territorio de la Administracion convocante de las ayudas.

(El subrayado, negrita y mayusculas son del presente escrito)

En definitiva, el proyecto de Orden infringiria, entre otros, los principios de eficacia
nacional, no discriminacién y proporcionalidad (ex. Articulo 3, 5 y concordantes de la
LGUM) a los que cualquier subvencién debe someterse, VINIENDO OBLIGADA LA
ADMINISTRACION ACTUANTE, NO SOLO A NO ADOPTAR MEDIDAS, LIMITES O REQUISITOS
QUE CREEN OBSTACULOS O BARRERAS A LA UNIDAD DE MERCADO, SINO TAMBIEN A NO
MANTENERLOS Y REMOVERLOS. '

Vulneracién que llevaria aparejada automaticamente la nulidad de pleno derecho
(absoluta o relativa) de la Orden por la que se establecerian la concesion de estas nuevas
ayudas (en caso de aprobarse en los mismos términos del proyecto), todo ello, conforme
a lo establecido en los articulos 47 y 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas).
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DIRECCION GENERAL DE CULTURA

DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE DEL GOBIERNO DE ARAGON
Avda. Ranillas, 5D, 2% planta

50.071 Zaragoza

ASUNTO: CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE MODIFICA LA ORDEN ECD/217/2016, DE 24 DE FEBRERO, POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN MATERIA DE CULTURA
Y PATRIMONIO CULTURAL

Por todo lo anteriormente expuesto,

A LA DIRECCION GENERAL DE CULTURA SOLICITO, que teniendo por
presentado este escrito, se sirva admitirlo y tener por formuladas ALEGACIONES en el
seno de la Consulta ptblica previa a la elaboracién del Proyecto de Orden por la que
se modifica la Orden ECD/217/2016, de 24 de febrero, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones en materia de cultura y patrimonio
cultural; teniendo por realizadas las manifestaciones en él contenidas.

En Zaragoza a 2 de marzo de 2020.

ARAGON ESCENA. ARTES ESCENICAS ASOCIADAS DE ARAGON (ARES)
Dofia Maria Lépez Insausti
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